Ministerio de Educacién y Deportes
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
CONSEJO SUPERIOR
S P A “2017 — Afio de las Energias Renovables”
b b LA RIOJA, 26 de Septiembre de 2017

VISTO: El expediente N° 00-07483/2017, del registro de esta
o | | Universidad; caratulado: “Azcurra Miriam Marcela (Lic.) E/ Recurso de Apelacion,
" presentado por la lista Frente para Todos UNLaR, ¥

CONSIDERANDO:

Que, por el expediente referenciado en el “Visto” de la presente la
Presidenta de la Junta Electoral General, Lic. Miriam Marcela Azcurra, elevo a este
Cuerpo Coleglado el Recurso de Apelacién en contra de la Resoluciéon JEG N°
‘53/ 2017 presentado por el apoderado de la lista Frente para Todos UNLaR, Ing.
‘ Ale]andro Alvarez, adjuntando fotocopia certificada del Expediente JEG N° 031/2017
iniciado en la misma, perteneciente a la citada agrupacion.

Que, cabe aclarar que por la citada Resolucion JEG N° 53/2017, se
1, resolyi6 rechazar el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la agrupacién Frente
| para | todos UNLaR en contra de la Resolucién JEG N° 048/201. Esta ultima
| Resolucién resolvié Oficializar las candidaturas correspondientes a la categoria
electoral Rector/a y Vicerrector/a propuestas por la Agrupacién “Frente para todos
UNLaR”, N° 21, color bordé. Asimismo, Oficializé las candidaturas correspondientes
a la| categoria electoral Consiliarios/as en representacion de los estamentos
& R HRIET estud{lantes y graduados propuestas por la Agrupacién “Frente para todos UNLaR”,
| . N° 21, color bordé.

Que, al respecto, el apoderado de la agrupacion Frente para todos
UNLaR fundamenta su peticién en el agravio que le causa la no oficializacion de
. . aquellas listas, solicitando en consecuencia su oficializacién para no infringir leyes
14l supeﬁ?)res y el espiritu democratico de nuestra universidad. Asimismo, entiende que
{/4 1a Junta Electoral oficializé las listas presentadas en la categoria electoral Consejeros
sin representacion de las Sedes Regionales flexibilizando los requisitos establecidos
en el Reglamento Electoral para las agrupaciones.

Que, impreso el tramite correspondiente intervino la Secretaria Legal
: y Téémca de esta Universidad qulen se expidi6 sobre el tema en cuestiéon, mediante
i w i ' Q‘ i Dictamen N° 439/17, manifestando: “...punto 2- Como primer aproximacion al abordaje
e del planteo efectuado por la recurrente corresponde distinguir las cuestiones que por su...///
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///...naturaleza juridica deben tratarse por separado. Por un lado la procedencia formal del

recurso y por otro la substancial. a) Desde la optica formal, o sea, respecto de los requisitos
{3 proce&imntales para su admisibilidad cabe adelantar desde ya la improcedencia del planteo
efectuado por el causante a tenor de lo dispuesto por el art. 46 de la Ordenanza C.S. N°
102/2017, el que dispone que el Recurso de Apelacion se debe plantear dentro del plazo de 24

b horaS‘de ﬁotiﬁcada la resolucion de la Junta Electoral que se pretende impugnar. Tal como

1M1
B surge de la propia constancia de la cedula diligenciada y receptada por el causante obrante a

fs 198, su notificacion se realizo a las hs. 12:40 del dia 24/09/2017 y el recurso fue presentado

e

i
N S
—

a hs. 12:50 del dia 25/09/217, o sea, fuera de termino, razon por la que el mismo deviene
., . extempordneo. Al respecto, el art. 6 de la Ordenanza CS N° 102/2017, establece que: “Ningiin

oAy RAURE . . ;
: il plazo es prorrogable, todos son de cumplimiento fatal y vencido los mismos no pueden ser

rehabilitados, por ninguna autoridad de la Universidad, bajo ningiin concepto o pretexto (...)

Los actos y etapas del proceso electoral estin sujetos a preclusion; en consecuencia, agotado el

L3 Cumpl;mzento de los mismos, no pueden ser rehabilitados o revisados bajo ningiin aspecto. ..

! ) g A ” ‘, {4l Al respecto cabe traer a colacion el pacifico y undnimemente entendido principio de preclusion
: de las etapas de los procesos electorales en funcion de la fatalidad y cardcter improrrogable de
los plazos en tales procesos”. ... “Este ha sido definido por la jurisprudencia comparada

‘ {| &) como “la fnstitucion procesal por medio de la cual, todos los actos, omisiones y resoluciones

HEFY ‘4 {141 que no sean impugnados en tiempo y forma se considerarin wvdlidos y, por lo tanto, serdn
i inimpugnables. La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el
hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan de forma sucesiva, mediante la
H clausmm deﬁmtzm de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya

j extmguzdos Yy consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusion, una vez...///
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///...extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd
H P ejecutarse nuevamente”. (Tribunal Electoral del Distrito Federal de Meéxico (TEDFE),
| BRI Sente%zcia TEDFAEL ]008/2011).EL proceso electoral participa en las notas esenciales de
cualquier proceso juridico, toda vez que constituye “una serie continua y concatenada de actos
complejos y con efecto preclusivos, destinados a instrumentar y facilitar la realizacion de los
comicios y la posterior asignacion de cargos y bancas entre las distintas fuerzas politicas
H ‘t“partid"ipantes en base al resultado definitivo por ellas obtenidos durante su desarrollo”
(PEREZ CORT], José Maria “El proceso electoral y la implementacion de nuevas
tecnologias™ Semanario Juridico T° 87 A - pig. 228, entrega del dia 27-03-2003). Estos actos
. constituyen en si mismos una unidad y un fin predeterminado que le da sentido y

.‘, .‘, .7 P . . <2
. justificacion de su regulacion, cual es el posibilitar la auténtica expresion de la voluntad

politica del pueblo en comicios libres y democriticos, la vealizacion de los mismos y la
asignacion de cargos o bancas. b) Ahora bien, sin perjuicio de la innecesaridad del abordaje

1|+, substancial del planteo atento a la marcada improcedencia formal del mismo, caben algunas
‘ i | '

| consideraciones sobre tal aspecto a los efectos de mayor abundancia y transparencia del

presente proceso electoral. Respecto de lo resuelto substancialmente por la Junta, desde ya se
bibda i advierte por su parte un total apego a la legalidad imperante en el dictado de la resolucion

1ED imp;uig'nud:a, en virtud de lo establecido por el art. 170, 172, incs. 1y 2, del Estatuto y art. 40,

B b ’f i. {l41.incs. a y d de la Ordenanza CS N° 102/2017, los que prescriben que la presentacion de listas

debe ser completa por cada agrupacion en cada categoria electoral y por cada estamento,

Fiigs gt integrada con todos los titulares y suplentes; representando necesariamente a cada
Py i 4 e i - . :

i% H 4 ‘ 11l Departamento Académico y Sede Regionales, para el caso del estamento Docente, y a los
i 1 i b BB P ! . .

H i s } " {!#! Departamentos Académico y Sedes Regionales en su conjunto, para el caso de estamento

Nodocente. A su vez, atento a la suficiencia argumental de lo hasta aqui expuesto, y sin mas

intencion que la de despejar cualquier manto de sospecha que infundadamente se pretenda

" echar sobre el presente proceso electoral, traigo a colacion lo resuelto por la Excma. Camara
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Federal de Apelaciones de la Pcia. de Cérdoba mediante sentencia de fecha 20 del corriente
AR B mes y ario, dictada en autos Caratulados: “ALVAREZ ALEJANDRO Y OTROS ¢/
| 110l ] ||, UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA S/ RECURSO DIRECTO LEY DE
I ELEL EDUCACION SUPERIOR LEY 24521”, (Expte. N° 37594/2017), mediante la que se
rechazo por unanimidad la medida cautelar articulada en contra del presente proceso electoral,
y queientre otros pasajes del Considerando, los magistrados sostuvieron lo siguiente, a saber:

I mds de ello, cabe recordar que los actos dictados por la Universidad Nacional en su

cardcter de entidad autdrquica, gozan de presuncion de legitimidad vy fuerza ejecutoria, razon
por la cual ni los recursos administrativos, ni las acciones judiciales mediante las cuales se
discute sy validez suspenden su ejecucion, conforme lo dispuesto por el art. 12 de Ia

!f‘Leyf }19.549, salvo que dicha suspension haya sido solicitada en sede administrativa,

boog i pf todo lo cual no acontece en autos” (...) "Lo expuesto, me lleva a concluir que en principio y de

acuerdo a_un_andlisis efectuado en los términos de lo exigido por la instancia que asi lo

i amerita, se desprende que la Universidad Nacional de la Rioja, a través del Consejo Superior,

- ha dct;uudo de conformidad al ordenamiento juridico que lo disciplina, y por lo tanto no merece

ser calificado a simple vista como arbitraria la Ordenanza N° 102 dictada por dicho éreano”

(...) “En igual sentido se ha pronunciado la CS]N en autos: “IVORRA, Miguel vy otros
{135 Rec%ursq de Apelacion art. 32 Ley 24.521”, oportunidad en la que al analizar
la arbitrariedad o no del obrar administrativo, concluyo que no surgia existencia
de arbitrariedad alguna en tanto los actos impugnados se limitaron a aplicar las normas
vigentes en la materia. (ver fallos 329:142)”. En definitiva y tal como surge de los pirrafos
1§ trar;s&ripfos, la normativa que rige el presente proceso electoral resulta de absoluta y

obligatoria aplicacion, tanto para la Junta Electoral como para el Consejo Superior, atento a

su presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria, razon por la que mal puede solicitarse a las

mismas su apartamiento ilegal y arbitrario, teriido de un marcado tono de irresponsabilidad. ..
e {
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// ... institucional, pretendiendo con ello dejar en consecuencia al proceso electoral en curso

claramente expuesto a cualquier embate judicial, incluso hasta del mismo causante. La Junta

Electoral General ha actuado correctamente garantizando la legalidad del mismo, camino que
! sin lugar a dudas debe continuar ese Consejo Superior. A tal fin y como corolario de lo dicho
cabe traer a colacion lo dicho por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion: “La
soberania popular es un principio de raigambre constitucional que en el sistema democritico
se integra con el reconocimiento del pueblo como ultimo titular del poder politico pero, al

mismo tiempo, y para cumplir con tal objetivo, pone el acento en los procedimientos

habilitados para hacer explicita aquella voluntad, origen del principio de representacion. Por
; | ello, el Estado de Derecho y el imperio de la ley son esenciales para el logro de una Nacion con
| ! T I I 413, instit?uciones maduras (fallos 328:175), y no es posible que bajo la invocacion de la defensa de

| la voluntad popular, pueda propugnarse el desconocimiento del orden juridico puesto que
nada contraria mas los intereses del pueblo que la propia trasgresion constitucional”. (R. 369.
XLIX - Rizzo Jorge Gabriel (apoderado lista 3 Gente de Derecho) s/ Accién de Amparo ¢/
{4, Poder 'Ejeiuﬁvo Nacional. Ley 26855, Medida Cautelar (Expte. N° 3034/13). (lo subrayado
Al me pe:;rten;zce) d) Por las razones expuestas entiendo que no corresponde hacer lugar al planteo
| apelatorio interpuesto por el causante, aconsejando sea rechazado por extemporineo, sin
perjuicio de dejar aclarada ad eventum su improcedencia substancial. A su vez, se deberd
1H ind:?cz%r al causante en la cedula de notificacion respectiva que se ha agotado la via

i administrativa, quedando expedita la instancia judicial mediante el Recurso Directo de

Apelacion por ante la Cimara Federal de Apelaciones de la Pcia. de Cérdoba establecido por el

AL art 32 dela Ley N° 24.521 -
| ! v {
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Que, el Reglamento Electoral de esta Universidad establece en su

articulo 46 respecto a la competencia de este Cuerpo: “....El Presidente de la Junta

11! Electoral General comunicari el Recurso de Apelacion, elevari las actuaciones y convocard al

Consejo Superior a los fines de la resolucion en el término de 24 horas del vencimiento de aquel

plazo. El Consejo Superior tendrd 48 horas para reunirse y resolver el Recurso de Apelacion. Su

. resolucion se notificard por el medio previsto en el presente Reglamento.”

Que, en virtud de los plazos expuestos supra, éste Recurso deviene a
su vez extemporaneo, tal como surge de la constancia de la cédula diligenciada y

recthada por el causante, siendo la misma notificada el dia 24/09/2017 y habiendo

" sido i‘ecéptado este recurso el dia 25/09/2017 a hs 12:50, estableciendo la Ordenanza

C.S N°102/17 (Reglamento Electoral) en su articulo 6° respecto de los plazos y etapas

procesales el siguiente texto a saber: “Ningiin plazo es prorrogable, todos son de

. cumplimiento fatal y vencido los mismos no pueden ser rehabilitados, por ninguna autoridad

de la Universidad, bajo ningiin concepto o pretexto (...) Los actos y etapas del proceso
electoral estin sujetos a preclusion; en consecuencia, agotado el cumplimiento de los mismos,

no pueden ser rehabilitados o revisados bajo ningiin aspecto...”.

Que, este Consejo Superior, reunido en sesion ordinaria de fecha 26
de Septiembre del afio 2017, luego del analizar y evaluar los antecedentes obrantes

en autos resolvié por mayoria rechazar por extemporaneo el Recurso de Apelacién

{1 interbﬁueﬁo por el apoderado de la lista Frente para Todos UNLaR, Ing. Alejandro

Alvarez, sin perjuicio de su improcedencia sustancial en virtud de los fundamentos
expuestos en los parrafos precedentes y ademas haciendo propio los fundamentos

vertidos en el dictamen de la Secretaria Legal y Técnica.
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Asimismo, se dispuso que, en la cédula de notificacion del presente acto

SRR administrativo se comunique al apoderado de la mencionada agrupacién que ha
'/ sido agotada la via administrativa, quedando expedita la via judicial a través del
recurso regulado por el articulo 32 de la Ley N° 24.521; notificando de la presente a la

Junta Electoral General de esta Universidad.

Por todo ello, en el ejercicio de sus atribuciones estatutarias y previo tratamiento
en particular y en general de lo antes “Visto y Considerado”

EL CONSEJO SUPERIOR
CERE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
naw ‘ RESUELVE:

i
Uk bidioa
Ry H lg {4 ARTICULO 1°: RECHAZAR por extemporaneo el Recurso de Apelacion interpuesto

por el apoderado de la lista Frente para Todos UNLaR, Ing. Alejandro Alvarez, sin
perjuicio de su improcedencia sustancial conforme a lo vertido en los
”Considerandos” de esta Resolucion.

‘ ARTiCULO 2°: NOTIFICAR al apoderado de la lista Frente para Todos UNLaR, Ing.
Alejandro Alvarez el presente acto administrativo, comunicando ademas que ha sido
agotada la via administrativa, quedando expedita la via judicial a través del recurso

fd s | regulado por el articulo 32 de la Ley N° 24.521.

ARTiCULO 3% NOTIFICAR a la Junta Electoral General de la Universidad

31 f , Ql +/ Nacional de La Rioja el presente acto administrativo a sus efectos.

ARTICULO 4°: Registrese; Comuniquese y Archivese.-
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